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ODPORUCANIE KOMISIE

z12.12. 2023

tykajtice sa podpory angazZovanosti a ucinnej ucasti ob¢anov a organizacii obc¢ianskej

spolo¢nosti na procesoch tvorby verejnych politik

EUROPSKA KOMISIA,
so0 zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 292,

ked’ze:
(1)

()

3)

(4)

V ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej unii (d’alej len ,,ZEU*) sa jasne uvadza, ze Unia je
zaloZzend na hodnotach ucty k l'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti,
pravneho §tatu a respektovania Pudskych prav. V ¢lanku 10 ods. 3 ZEU sa stanovuije,
7e kazdy obfan ma privo zucastiovat sa na demokratickom Zivote Unie a Ze
rozhodnutia sa prijimaju podl'a moznosti ¢o najotvorenejsie a ¢o najblizsie k obanovi.
Clanok 165 ods.2 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (d’alej len ,ZFEU®) je
pravnym zékladom pre ¢innost Unie zameranej na podporu ucasti mladych Pudi na
demokratickom zivote v Eurdpe.

Clankom 12 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie (d’alej len ,,charta®) sa zarucuje
pravo na slobodu zdruzovania a pravo na slobodu zhromazd’ovania. Patri sem pravo
jednotlivcov spdjat’ sa v skupinach alebo organizovanych Struktirach. Uvedené pravo,
ako ho uznava Suadny dvor Eurdpskej Unie, predstavuje jeden zo zakladnych pilierov
demokratickej a pluralitnej spolo¢nosti, ked’Ze umoznuje obanom konat’ kolektivne
Vv oblastiach spolo¢ného zaujmu a prispievat’ tak k riadnemu fungovaniu verejného
Zivota. Okrem toho pravo na slobodu prejavu a prdvo na informécie zakotvené
v ¢lanku 11 charty zahffia slobodu zastdvat avyjadrovat’ nazory a prijimat’
arozSirovat’ informacie. NavySe sa ¢lankom 41 charty o prave na dobru spravu veci
verejnych spradvnym organom ukladd povinnost oddvodnit’ svoje rozhodnutia.
Napokon c¢lanok 24 charty zahfiia pravo deti slobodne vyjadrovat’ svoje nazory,
pri¢om sa v hom stanovuje, Ze tieto nazory sa maju brat’ do uvahy pri otdzkach, ktoré
sa ich tykajd, a to s prihliadnutim na ich vek a vyspelost.

Aktivne by sa mala podporovat’ inkluzivna a G¢inna spolupraca verejnych orgénov
s obanmi, organizaciami obcianskej spoloc¢nosti a obhajcami l'udskych prav v ramci
ich procesov tvorby verejnych politik. Procesy tvorby verejnych politik sa nijako
nevztahujl na individudlne rozhodnutia spravnych organov, ktoré by mohli mat’ vplyv
na prava jednotlivcov. KedZe podmienky pre ucast jednotlivych obc¢anov
a organizacii obCianskej spoloc¢nosti nie su rovnaké, je potrebny individualny pristup.

Clenské 3taty by mali pre organizacie ob&ianskej spolo¢nosti a obhajcov Iudskych
prav vytvorit a udrziavat’ bezpecné a priaznivé prostredie, vdaka ktorému sa zvysi
uroven ich G¢innej angazovanosti a zabezpeci sa, aby sa mohli aktivne ztcastiovat’ na
procesoch tvorby verejnych politik a zohravat' tak kIa¢ov tlohu v demokraciach
Unie. Organizacie ob&ianskej spolo¢nosti st Gasto oznadované za nestatne, neziskové,
nestranné a nenasilné Struktary, prostrednictvom ktorych sa l'udia organizuju v zaujme
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uskuto¢iiovania spoloénych cielov aidedlov’. Obhajcovia Tudskych prav st
jednotlivci, skupiny aorgany spolocnosti, ktori podporuju a chrania vSeobecne
uznavané ludské prava azakladné slobody v sulade s definiciou uvedenou
v Deklaracii OSN 0 ochrancoch Tudskych prav (1998)?, ktord sa uvéadza aj
v usmerneniach EU o ochrancoch l'udskych prave. Snahou obhajcov ludskych prav je
podporovat’ a chranit’ obcianske a politické prava, ako aj podporovat, chranit
auplatiiovat’ hospodarske, socialne a kultirne prava®. Unia je odhodlana
spolupracovat’ s organizaciami, ktoré re$pektuji hodnoty a zékladné prava Unie
zakotvené v ¢lanku 2 ZEU a charte.

Utast’ obanov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti na procesoch tvorby verejnych
politik by sa mala zabezpecit na miestnej, regiondlnej, vnutroStatnej, eurdpskej
a medzinérodnej Urovni. Uznéva sa to aj v usmerneniach OSN pre §taty 0 u¢innom
uplatiiovani prava zac¢astiiovat’ sa na verejnych zaleZitostiach®, v odpora¢aniach Rady
Eurépy tykajlcich sa pravneho postavenia mimovladnych organizacii v Europe®,
Gi¢asti obanov na verejnom Zivote na miestnej trovni’ a deliberativnej demokracie®,
v odporti¢aniach OECD tykajucich sa otvoreného vladnutia®, v Kédexe osvedéenych
postupov pre ucast’ obcianskej spoloCnosti na rozhodovacich procesoch, ktory
schvalila konferencia medzinarodnych mimovladnych organizacii'®, a v spoloénych
usmerneniach o slobode zdruzovania Uradu pre demokratické institicie a Pudské
prava, ktory je sucastou Organizicie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe
(OBSE/ODIHR), a Benatskej komisiel?.
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Pozri napriklad ozndmenie Komisie sndzvom Korene demokracie atrvalo udrZatelného rozvoja,
COM(2012) 492 final.
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-
individuals-groups-and

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines hrd_en.pdf.

Kazdy odkaz na ,,organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti® v tomto odportacani by sa mal chapat’ tak, ze sa
vzt'ahuje aj na ,,obhajcov l'udskych prav*.

OSN, Guidelines on the effective implementation on the right to participate in public affairs
(Usmernenia k u¢innému uplatiiovaniu prava zg¢astiiovat’ sa na verejnych zaleZitostiach), 2018.

Rada Eurépy, Recommendation of the Committee of Ministers to member States CM/Rec (2007)14 on
the legal status of non-governmental organisations in Europe, [Odporucanie Vyboru ministrov
Clenskym Statom CM/Rec(2007)14 tykajice sa pravneho postavenia mimovladnych organizacii
v Eurépe].

Rada Eurépy, Recommendation of the Committee of Ministers to member States CM/Rec (2001)19 and
Recommendation CM/Rec(2018)4 on the participation of citizens in local public life, [Odporacanie
Vyboru ministrov ¢lenskym statom CM/Rec(2001)19 a CM/Rec(2018)4 tykajice sa GcCasti obéanov na
verejnom zivote na miestnej urovni]. Pokial’ ide o miestnu uroven, pozri aj dokument Rady Euro6py:
Recommendation of the Committee of Ministers to member states CM/Rec (2009)2 on the evaluation,
auditing and monitoring of participation and participation policies at local and regional level,
[Odportcanie Vyboru ministrov Clenskym Statom CM/Rec(2009)2 tykajiice sa hodnotenia, auditu
a monitorovania tcasti a politik G¢asti na miestnej a regiondlnej Urovni] a dokument Rady Eurépy:
Additional Protocol to the European Charter of Local Self-Government on the rights to participate in
the affairs of a local authority, (Dodatkovy protokol k Eurépskej charte miestnej samospravy o prave
zcCastnovat sa na zalezitostiach miestneho organu).

Rada Eurépy, Recommendation of the Committee of Ministers to member States CM/Rec (2023)6 of the
Committee of Ministers to member States on deliberative democracy [Odporti¢anie Vyboru ministrov
Clenskym Statom tykajiice sa deliberativnej demokracie].

OECD, Odporucanie Rady OECD tykajuce sa otvorené¢ho vladnutia, OECD/LEGAL/0438.

Konferencia medzindrodnych mimovladnych organizéacii, Code of good practice for civil participation
in the decision-making process revised (Kodex osvedc¢enych postupov pre ucast’ obéianskej spolo¢nosti
na rozhodovacich procesoch, revidovany), 30. oktébra 2009.
https://www.osce.org/files/f/documents/3/b/132371.pdf.
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(8)

9)
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Dokazmi podlozena tvorba politik znamena, ze verejné organy by mali zapajat
subjekty, ktoré st ovplyviiované prijimanymi pravidlami a rozhodnutiami, a aktivne
zhromazd’ovat’ ich stanoviska a dékazy v roznych fazach procesov tvorby politik.
Clenské §tity by preto mali mat’ zaujem aktivne podporovat wtcast oblanov
a organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti na procesoch tvorby verejnych politik. Patria sem
inovativne spdsoby ucasti, medzi ktoré patria kultirne ¢innosti a zapojenie kulturnych
organizacii, ktoré preukazatel'ne posiliiuji obciansku angazovanost, demokraciu
asocialnu sudrznost’?. Clenské $taty by mali dbat’ orozvoj podporného
a inkluzivneho prostredia, ktoré bude ob¢anom poskytovat’ prilezitosti G¢inne sa na
takychto procesoch zlcastiiovat. Takéto prostredie posilituje transparentnost
a odolnost vo¢i manipulacii s informaciami a dezinformaciam a zarovenn moze
prispiet’ k posilneniu dovery v zastupitel'ski demokraciu.

Podpora ucasti ob¢anov na tvorbe verejnych politik podnecuje volebnu Gcast’ a nabada
obCanov ktomu, aby sa podielali na zastupitel'skej demokracii, ato aj
prostrednictvom kampani akandidovanim vo volbach. V zdujme zvySenia
informovanosti o pravach vyplyvajlcich z ob¢ianstva Unie by ¢&lenské §taty mali
zabezpecit, aby mali obcania pristup k informaciam prostrednictvom nélezitych
kanalov a nastrojov umoznujucich takuto Gcast, ako aj k zdrojom.

Ucast’ na tvorbe verejnych politik by mala byt inkluzivna a mala by v ¢o najvicsej
moznej miere odrazat demograficka Strukturu a rozmanitost” volebného obvodu, ako
aj potreby nedostato¢ne zastiipenych skupin alebo 0s6b so zdravotnym postihnutim®3,
Clenské §taty by mali poskytovat moZnosti tasti prostrednictvom prispdsobenych
a dostupnych postupov a mechanizmov, ato online aj offline, aaj vo vidieckych
a vzdialenych oblastiach.

Digitalne technolégie menia procesy tvorby politik v Unii, ako aj spdsob, akym
verejné orgadny komunikuji s obéanmi. Pouzivanim novych technoldgii, ako st online
platformy a nastroje elektronickej verejnej spravy, v procesoch tvorby politik sa moze
zlepsit’ interakcia medzi ob¢anmi a ich vladami. Pri zavadzani takychto technol6gii by
sa mal dodrziavat’ systém bfzd a protivah demokratickej spolo¢nosti, pri¢om by tieto
technické prostriedky mali byt chranené pred rizikami kybernetickych utokov a online
sledovania. Hoci sa v pripade digitalnych rieSeni uznava ich potencial z hl'adiska
zvySenia verejnej Ucasti, ich fungovanie by v tomto kontexte nemuselo byt dostatocné
adanu digitalnu priepast by mohlo este prehibit. Preto je nevyhnutné, aby sa
v relevantnych pripadoch nad’alej planovala a umoznovala fyzicka ucast.

Medialna gramotnost’ a digitalne zru¢nosti su dolezité, pokial’ ide o G€ast’ na online
procesoch tvorby politik, o pristup Kk prisluSnym informaciam a orientaciu Vv nich,
0 spoluprécu s organmi ¢i rozvoj schopnosti identifikovat’ zmanipulované informacie
vratane dezinformacii a zachovat si vo¢i nim odolnost’. Tieto zru¢nosti mozno d’alej
rozvijat’ prostrednictvom vzdelavania a odbornej pripravy, neformalneho vzdelavania
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Pozri dokument Culture and Democracy:the evidence — the importance of citizens’ participation in
cultural activities for civic engagement, democracy and social cohesion — lessons from international
research (Kultira ademokracia: dokazy — vyznam ucasti oblanov na kultirnych &innostiach
zameranych na obéiansku angazovanost, demokraciu a socialnu sudrznost’ — poznatky vyplyvajuce
z medzinarodného vyskumu), Eurdpska komisia, Urad pre publikacie, maj 2023.

Pozri napriklad odkaz na tucast’ 0s6b so zdravotnym postihnutim a Rémov v oznameni Komisie
s ndzvom Unia rovnosti: Stratégia v oblasti prav 0séb so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030,
COM(2021) 101 final asnazvom Unia rovnosti: strategicky ramec EU pre rovnost, zaclefiovanie
a ucast’ Romov, COM (2020) 620 final.
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a informalneho ucenia sa, ako aj prace s mladezou, pricom doraz sa kladie na kritické
myslenie!*. Vyzaduje sa celospologensky pristup, v ramci ktorého sa spolupracuje aj
sorganizaciami, ktoré vyvijaj0 miestne iniciativy avykonavaju  ¢innosti
monitorovania, identifikécie, v€asného vyvracania a odhalovania dezinformacii.

Inovativne formy ucasti s priamym zapojenim ob¢anov, ako su deliberativne procesy
a procesy spolutvorby sonline i fyzickou ucastou, predstavuji slubné postupy na
podporu aobnovu mechanizmov spravy veci verejnych. Pomahaji mobilizovat
obcanov pri rieSeni komplexnych problémov politiky vratane rozhodnuti tykajucich sa
zmeny klimy ¢&i investicii do infrastruktary®®.

Tieto inovativne formy casti a angazovanosti v kontexte tvorby verejnych politik sa
mozu uskutoc¢novat’ v roznych fazach tvorby politik a mozu sa organizovat’ v rdznych
podobéch, ato vo forme panelovych diskusii ob¢anov, online ¢i offline ob¢ianskych
por6t alebo zhromazdeni, obcianskych (tzv. konsenzudlnych) konferencii,
participativneho zostavovania rozpo&tu & spolutvorby. Clenské $taty by mali
zabezpeCit, aby mali organy verejnej spravy primerané finanéné zdroje a pravomoci
na organizaciu takychto iniciativ, ato napriklad s prihliadnutim na poziadavky
pravnych predpisov Unie o ochrane tdajov.

Clenské $taty by mohli vychadzat z odbornych znalosti a najlepsich postupov na
arovni Unie, konkrétne zo zéverov Konferencie o budicnosti Eurdpy®®. V zaujme
podpory aktivnej tcasti ob¢anov a Vv nadvaznosti na uvedenu konferenciu spustila
Komisia novu fizu zaangazovania obCanov, ktorej cielom je posilnenie jej noriem
a nastrojov vratane europskych panelovych diskusii obéanov. Tieto diskusie zdruzuja
nahodne vybranych ob¢anov zo vsetkych ¢lenskych Statov, pricom jedna tretina z nich
je zastipena mladeznikmi vo veku 16 az 25 rokov diskutujucimi o budicich
klicovych navrhoch. Ich ucast’ na tomto procese uz predstavuje Standardny prvok
demokratického zivota v Uniil’. Komisia takisto pracuje na novej verzii portalu
»Vyjadrite svoj ndzor“ sluZiaceho ako jednotné kontaktné miesto pre online
angazovanost' obCanov. Vdaka spominanému portalu sa mdézu obcania na rdznej
urovni zapdjat’ do dialogu s eurdpskymi inStiticiami, pocniic vyjadrenim svojich
stanovisk k legislativnym iniciativam (verejné konzultacie), po diskusiu a vymienanie
nazorov s inymi Eurépanmi, aZ po predkladanie vlastnych navrhov tykajucich sa Unie,
Vv ktorej chct Zit, prostrednictvom eurdpskej iniciativy obCanov. Portal si zachovava
viaceré jedinecné prvky, ktoré boli vyvinuté pre mnohojazycnu digitalnu platformu
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Rada Europy, Digital citizenship education handbook (Vzdelavacia priruc¢ka digitilneho obéianstva),
https://rm.coe.int/16809382f9. Pozri aj dokument Eurdpskej komisie: Engaging with Food, People and
Places (Prepojenie medzi jedlom, Pud'mi a miestami),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121910.

Pozri iniciativy v ramci Eurépskeho klimatického paktu (europa.eu). Pozri aj spravu OECD Innovative
Citizen Participation and New Democratic Institutions - Catching the Deliberative Wave (Inovativna
ucast’ ob¢anov anové demokratické institicie — zachytenie deliberativnej viny) (2020) a OECD
Declaration on Building Trust and Reinforcing Democracy (Vyhlasenie OECD o budovani dovery
a posilneni demokracie), OECD/LEGAL/0484 z 18. novembra 2022,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0484.

Sprava o0 koneénom vysledku Konferencie o buddcnosti Eurépy s ndzvom The Future is in your hands
(Buducnost je vo vasich rukach), 9. maja 2022.

Pozri oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom Konferencia o buddcnosti Eurépy — Menit’ viziu na
konkrétne kroky zo 17.juna 2022, COM(2022) 404 final (COM/2022/404 final)https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404. Pozri aj webovld stranku
Eurdpske panelové diskusie obéanov (europa.eu).
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Konferencie o budicnosti Eurépy. Komisia zriadila aj Kompetencné centrum pre
participativnu a deliberativnu demokraciu'® s cielom podporit zavadzanie tychto
postupov na Unijnej a vnutro$tatnej urovni prostrednictvom prepajania odbornikov
z praxe a vyskumnych pracovnikov v celej Unii avykondvania vyskumu v oblasti
najlepsich postupov a inovacii, ¢i uz online alebo offline.

Clenské $taty by takisto mohli Gerpat’ priklady z iniciativ prijatych v ramci pravnych
predpisov Vv oblasti environmentalnej demokracie a podobné iniciativy uplatiovat
v inych oblastiach tvorby verejnych politik. Tieto priklady sa tykaju najmé povinnosti
vyplyvajucich z Aarhuského dohovoru'®, nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(ES) &. 1367/2006 ° alebo partnerskych parlamentov?' organizovanych Uniou,
napriklad v ramci Eurdpskeho klimatického paktu. Cielom je diskutovat’ o tom, ako
mozu jednotlivci, miestne a celoStadtne spravne organy a Eurdpska Unia ¢o najlepsie
bojovat’ proti zmene klimy.

Unia v ramci svojej pdsobnosti a vietky jej &lenské §taty si zmluvnymi stranami
Dohovoru o pravach os6b so zdravotnym postihnutim??. V tomto dohovore sa od
zmluvnych $tatov vyzaduje, aby pri vypractvani a vykondvani pravnych predpisov
a politik na uplatiovanie dohovoru a pri inych rozhodovacich procesoch tykajucich sa
problémov, ktoré suvisia s osobami so zdravotnym postihnutim, viedli s osobami so
zdravotnym postihnutim vratane deti so zdravotnym postihnutim podrobné konzultacie
a aktivne ich do nich zapajali. V stlade s poziadavkami na pristupnost’ stanovenymi
v prilohe | k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 by sa mala
zabezpecit' pristupnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim, pricom by sa mali
poskytnut’ primerané upravy, ato Scielom zabezpecit, aby sa mohli osoby so
zdravotnym postihnutim zucéastiiovat na procesoch tvorby verejnych politik
rovnocenne s ostatnymi osobami?3,

Clenské $taty by mali podnecovat Gi¢ast’ deti a mladych I'udi na demokratickom Zivote
v Unii s cielom podporit ich dlhodobu angazovanost’ v ramci eurépskych demokracii
Vv tlohe aktivnych obc¢anov a €initel'ov pozitivnej transformacnej zmeny. Tato vyzva sa
uvadza v stratégii Eurépskej Unie v oblasti prav dietata®®, v stratégii Europskej tnie
pre mladez?® av uzneseni Europskeho parlamentu?. Clenské §taty by mohli erpat
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https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_en

Dohovor EHK OSN o pristupe k informacidm, uasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zéleZitostiach Zivotného prostredia (Aarhusky dohovor).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1367/2006 zo 6. septembra 2006 o uplatiiovani
ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam, acasti verejnosti na rozhodovacom procese
a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia na institicie a organy Spolocenstva
(U. v. EU L 264, 25.9.20086, s. 13; ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/0j).
https://climate-pact.europa.eu/about/peer-parliaments_en

Pozri Dohovor OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim a op¢ény protokol k nemu (A/RES/61/106).
Podl'a Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim ,,primerané apravy“ st nevyhnutné a nalezité
zmeny a modifikacie, ktoré nepredstavuji neimerné alebo nadmerné zat'aZenie a ktoré sa vykonavajl, ak si to
vyzaduje konkrétny pripad, s cielom zabezpecit', aby mohli osoby so zdravotnym postihnutim vyuzivat’ alebo
uplattiovat’ vietky Pudské prava a zakladné slobody rovnocenne s ostatnymi osobami.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 zo 17.aprila 2019 o poziadavkach na
pristupnost’ vyrobkov a sluzieb (U.v.EU L 151, 7.6.2019, s. 70; ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov s nazvom Stratégia EU v oblasti prav dietata, COM(2021) 142 final z 24. marca 2021.
Uznesenie Rady Eurdpskej Unie a zastupcov vlad ¢lenskych Statov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady,
0 rdmci pre eurdpsku spolupracu v oblasti mladeze: stratégia Eurdpskej tinie pre mladez na roky 2019 —
2027 z 18. decembra 2018 (2018/C 456/01), s. 1.
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Z najlepsich  postupov  poskytnutych existujicimi radami deti a mladeze
a vyplyvajucich z ich procesov, ako st Dialogy EU s mladezou?’, platforma EU pre
participaciu deti?® a Katik na vzdelavanie?®. Okrem toho by sa za dobré priklady
zaClefiovania ndzorov obc¢anov do tvorby verejnych politik mohli povazovat’ rady pre
starSich T'udi a osoby so zdravotnym postihnutim.

Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti pdsobiace v oblasti podpory a ochrany zékladnych
prav su dolezitym prostriedkom, vdaka ktorému mozu zazniet hlasy roéznych
jednotlivcov a skupin v spolo¢nosti vratane osdb v najzranitelnejSich situaciach,
a prispievaju k rieSeniu spolo¢enskych vyziev a hospodarskemu rozvoju. Podporujd
pluralizmus a zodpovednost pri procese rozhodovania, ¢im zvySuju kvalitu
zastupiteI'skej demokracie, ako sa uvadza v akénom plane pre eurdpsku demokraciu®,
v sprave z roku 2022 o uplatiiovani charty®!, vo vyroénych spravach o pravnom $tate
a v akénom plane EU pre l'udské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024%, Eur6psky
sud pre 'udské prava vyzdvihol délezita tlohu obéianskej spolo¢nosti v ramci systému
bizd a protivdh v zdravych demokraciach, pricom neustale zdoéraziuje, Ze spOsob
vykonu ¢innosti verejnych organov méze mat’ vyznamny dosah na riadne fungovanie
demokratickej spolo¢nosti.

Vo vyrocnej sprave Komisie o pravnom S$tate sa ako jeden z prvkov dodrziavania
zasad pravneho Statu posudzuje vyvoj tykajici sa inkluzivnosti legislativnych
procesov a zapojenia ob¢ianskej spolo¢nosti. V sprave sa v suvislosti s touto otazkou
vo viacerych pripadoch uvadzali odporucania pre jednotlivé Clenské Staty. Ako sa
potvrdilo v Sprave o pravnom S$tate za rok 2022, ,,[z]lepSenie ucasti zainteresovanych
stran, ato aj v pripade organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti, moéze prospiet’ kvalite
pravnych predpisov, ako aj transparentnosti procesu”. Naopak, nedostatok
formalizovanych procesov na prispievanie k rozhodovaciemu procesu, neskoré
a fragmentované konzultacné stratégie, selektivny a neprehladny vyber partnerov
a absencia u¢innych naslednych opatreni vzbudzujd obavy z hl'adiska pravneho Statu
avazne poSkodzuji demokratické procesy. Na potrebu uznat Ulohu organizicii
obcianskej spolo¢nosti, umoZznit’ im konat’ a zabezpecit' splnenie podmienok, aby sa
mohli zmysluplne zapajat’ do rozhodovania a vykondvania vnutro$tatnych a Unijnych
politik, sa Kladie doraz aj v sprave z roku 2022 o uplatiiovani charty.

Aktivna a inkluzivna tcast’ na procesoch tvorby verejnych politik je mozZna len vtedy,
ak mozu organizacie obcianskej spolo¢nosti pracovat’ v bezpe¢nom a priaznivom
prostredi demokratického systému reSpektujuceho zasady pravneho Statu, v ktorom sa
dodrziavaji ich zékladné prava a prava ich clenov, ako je napr. pravo na slobodu
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Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 7.jdla 2021 odialégoch s ob&anmi aulasti ob¢anov na
rozhodovani EU [2020/2201(IN1)], bod 17.

Dial6g EU s mladezou|. Eurdpsky portal pre mlddeZ (europa.eu).

Platforma EU pre participaciu deti (europa.eu).

Kuatik na vzdelavanie (europa.eu).

Oznémenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov 0 akénom pléne pre eurdpsku demokraciu, COM(2020) 790 final z 3. decembra 2020, s. 1.
Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Viyboru
regionov snazvom Prosperujici ob&iansky priestor na presadzovanie zékladnych prav v EU— Vyroéna
sprava o uplatiiovani Charty zakladnych prav EU v roku 2022, COM(2022) 716 final zo 6. decembra 2022.
Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov sndzvom Sprdva o pravnom S$tate 2023 — Situdcia v oblasti pravneho S§tatu
v Eurdpskej anii, COM(2023) 800 final, 5.7.2023, s. 26.

Spolo¢né oznamenie Europskemu parlamentu a Rade Akény plan EU pre udské prava a demokraciu na
roky 2020 — 2024 (JOIN(2020) 5 final).
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zdruzovania a zhromazd’ovania, pravo na slobodu prejavu a pristupu k informaciam,
ako aj pravo na slobodu a bezpe¢nost’, reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota,
ochranu osobnych adajov, vlastnicke pravo a pravo na nediskriminaciu. Na to, aby sa
mohli organizécie obCianskej spolo¢nosti u¢inne zapajat’ do procesov tvorby verejnych
politik, potrebuju bezpeény, zdravy a prosperujici obéiansky priestor, v ktorom su
chranené, podporované amaji posilnené postavenie®® av ktorom mézu naplno
vyuzivat zakladné slobody wvnutorného trhu. Je potrebné neustidle sa usilovat
0 vytvorenie a podporu takéhoto prospesného obcianskeho priestoru pre organizacie
obcianskej spolo¢nosti a obhajcov T'udskych prav, ktori konaji v plnom sulade
s hodnotami Unie®.

Stdny dvor Europskej tinie rozhodol, Ze organizacie obcianskej spolocnosti ,,[musia
mat’] moznost vyvijat svoju c¢innost a fungovat bez neoddvodneného Stitneho
zasahu**®, a Eurépsky sud pre l'udské prava zdéraznil, Ze ¢lenské $taty by sa nielenze
mali zdrzat' nendlezitého zasahovania pocas vykonu ¢innosti organizacii obcianskej
spolocnosti, ale mali by tymto organizdcidm zarovenl poskytovat’ priaznivé prostredie
prostrednictvom pravnych, spravnych aj praktickych opatreni®’. Takéto prostredie je
kl'icovym prvkom demokratickych systémov, v ktorych sa reSpektuje a dodrziava
zasada pravneho $tatu a zakladné préva.

Verejné organy maju povinnost’ chranit’ slobodu zdruzovania a prejavu a bezpe¢nost’
organizacii obc¢ianskej spolocnosti, a to poskytnutim nalezitého pravneho prostredia,
monitorovanim hrozieb voéi organizaciam obcianskej spolo¢nosti a snahou na tieto
hrozby u¢inne reagovat’, ako aj poskytovanim pristupu k primeranym podpornym
sluzbam, financovaniu a inym zdrojom, ktoré im umoziuji vykonavat’ svoju ¢innost’.
Hoci vécsina cClenskych Statov zabezpecuje organizaciam obcianskej spolocnosti
bezpe¢ny priestor, v niektorych ¢lenskych Statoch sa v poslednych rokoch zaznamenal
narast po¢tu fyzickych, verbalnych a digitdlnych Gtokov proti nim, nenavistnych
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Spréava generalneho tajomnika Rady Eurdpy, State of Democracy, Human Rights and the Rule of law in
Europe, A shared responsibility for democratic security in Europe (Stav demokracie, ludskych prav
apravneho $tatu v Eurdpe, Spolo¢na zodpovednost’ za demokraticku bezpec¢nost’ v Eurépe), s. 53. Pozri aj
dokument Rady Eurdpy: Odportacanie Vyboru ministrov Rady Europy ¢lenskym Statom, CM(2017)83-final
Guidelines for civil participation in political decision making (Usmernenia pre G¢ast’ obéanov na politickom
rozhodovani). Pozri aj Odport¢anie Vyboru ministrov ¢lenskym statom, CM/Rec(2018)11, Recommendation
on the need to strengthen the protection and promotion of civil society space in Europe (Odportcanie
tykajice sa potreby posilnit’ ochranu a podporu priestoru obcianskej spolocnosti v Eurdpe). Pokial’ ide
0 troveii OSN, pozri dokument Uradu vysokého komisara OSN pre Fudské prava z roku 2018: Guidelines
for States on the effective implementation of the right to participate in public affairs (Usmernenia pre Staty
k u¢innému uplatfiovaniu prava zicastiiovat’ sa na sprave verejnych veci).

Pozri zavery Rady o uplatiiovani Charty zékladnych prav EU. Uloha obéianskeho priestoru pri ochrane
apodpore zakladnych prav v EU, 24. februar 2023, 6675/23, body 9, 12 a 16. Vo svojich zaveroch Rada
vyzyva Clenské $taty, aby podporovali priaznivé prostredie pre organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov
Iudskych prav, aby mohli vykonavat' svoje &innosti v stlade shodnotami Unie bez neodévodneného
zasahovania §tatu, ako to vyzaduju Gnijné a medzinarodné normy. Pozri aj uznesenie Eurépskeho parlamentu

z8.marca 2022 0 zmenSujicom sa priestore pre obciansku spolo¢nost’ v Eurépe [2021/2103(INI)]

a uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 17.februara 2022 s odporG¢aniami pre Komisiu o Statite pre
europske cezhranicné zdruZenia a neziskové organizacie [2020/2026(INL)] a vyroénu spravu o uplatiiovani

Charty zakladnych prav EU v roku 2022, COM(2022) 716 final, s. 34. Oznamenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom Sprava
0 pravnom $tate 2023 — Situécia v oblasti pravneho $tatu v Eurdpskej Unii, COM(2023) 800 final, s. 26.
Rozsudok Sddneho dvora Eurépskej Unie z 18.juna 2020, C-78/18, Komisia/Madarsko
ECLI:EU:C:2020:476, bod 106.

Eurdpsky sad pre l'udské prava, rozsudok z 20. oktébra 2005, Ouranio Toxo a ini/Grécko, staznost’
¢. 74989/01, bod 35.
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prejavov, ako aj pripadov obt'azovania, zastraSovania, ocieriiujicich kampani vratane
kriminalizacie humanitarnej prace v oblasti zékladnych prév, pravnych a sprévnych
obmedzeni, nezakonného sledovania a zneuzivania strategickych Zalob proti verejnej
Gcasti®. Z viacerych §tadii zaroven vyplyva, ze spomedzi organizicii obéianskej
spolo¢nosti su v tejto savislosti najviac zasiahnuté tie organizacie, ktoré sa venuju
pravam Zzien a sexualnemu a reprodukénému zdraviu zien, pravam LGBTIQ 0sdb,
pravam migrantov a ziadatel'ov o azyl, integrite vo verejnom priestore, boju proti
korupcii a ochrane zZivotného prostredia.

Clenské $taty musia zabezpegit, aby mali organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti pristup
K finanénym zdrojom a mohli ich slobodne vyuzivat®, ato aj ¢erpanim finanénych
prostriedkov Unie. Do procesov tvorby verejnych politik sa mozu G¢inne zapajat’ iba
organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti s primeranym dostatkom zdrojov.

Unia uz organizicidm obé&ianskej spoloénosti poskytuje dostatok moznosti
financovania na realizaciu projektov, ktoré poméhaju pri posiliiovani hodnét Unie. Na
ul’ahCenie orientacie v r6znych programoch Komisia zaviedla 'ahko pristupny portal,
ktory predstavuje jednotnii branu pre finanéné prostriedky Unie a umoziiuje medzi
nimi najst moznosti financovania na podporu demokracie®®. Komisia poskytuje
vV ramci programu Obcania, rovnost’, prava a hodnoty ucelovl finanéni podporu pre
organizécie obCianskej spolo¢nosti v ¢lenskych Statoch. Cielom programu je chranit’
a podporovat prava ahodnoty zakotvené v zmluvéach, charte a uplatnitel'nych
medzindrodnych dohovoroch v oblasti 'udskych prav, najméa prostrednictvom podpory
organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti a inych zainteresovanych stran, ktoré su aktivne
na miestnej, regionalnej, narodnej anadnarodnej Urovni, apovzbudzovanim
obcianskej a demokratickej ucasti s cielom zachovat’ a d’alej rozvijat’ otvorené, prava
reSpektujtice, demokratické, rovnopravne a inkluzivne spolo¢nosti, ktoré st zalozené
na pravnom State. Moznosti financovania spoluprace obcCianskej spolo¢nosti,
obcianskej angaZovanosti a demokratickej i¢asti okrem toho ponukaji aj programy
Erasmus+ , EurOpsky zbor solidarity a Kreativna Eurdpa. Organizacie obcianskej
spolo¢nosti a obhajcovia prav sa vo viacerych tematickych oblastiach vyskumu
podporuju aj prostrednictvom ramcového programu Unie pre vyskum a inovacie
Horizont Eurdpa*'. Okrem toho sa vramci Nastroja technickej podpory zaviedla
technickd pomoc uréend na administrativnu reformu v ¢lenskych Statoch, ktord ponika
moznosti financovania budovania kapacit pre participativne postupy vo verejnych
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Pozri dokument AgentUry Eurdpskej Unie pre zakladné prava: Challenges facing civil society
organisations working on human rights in the EU (Vyzvy, ktorym celia organizacie obéianskej
spolo¢nosti venujuce sa 'udskym pravam v EU), 2018; Protecting civic space in the EU, (Ochrana
obcianskeho priestoru VEU), 2021; Europe’s civil society: still under pressure — 2022 update,
(Eurdpska obgianska spolo¢nost’: stale pod tlakom — aktualizacia z roku 2022), 2022, Pozri aj Udaje
Z monitorovania zdruzenia CIVICUS https://monitor.civicus.org/.

Clanok 13 Deklaracie OSN o ochrancoch Fudskych prav. Usmernenia OBSE/ODIHR a Benéatskej
komisie 0 slobode zdruzovania, zasada 7, s. 42, https://www.osce.org/odihr/132371.

Funding & tenders (europa.eu) (Financovanie a ponuky).

Napriklad z programu Horizont Eurdpa sa podpori testovanie a uplatfiovanie vysledkov vyskumu, a to
aj na udely experimentovania s demokratickymi inovéciami v oblasti obéianskej angaZovanosti (pozri
HORIZON-CL2-2024-DEMOCRACY-01-12). V najnovSej sprave sa uvadzal suhrn vysledkov
vyskumu EU v oblasti participativnej a deliberativnej demokracie. Podpori sa z neho aj nové siet
inovativnych rieSeni pre buducnost demokracie, ktora bude v celej Eurdpe spajat’ vyskumnych
pracovnikov v oblasti demokracie s praktickymi odbornikmi v oblasti ob¢ianskej participacie
a deliberécie a v oblasti ob&ianskeho vzdelavania s cielom vypracovat’ odpori¢ania pre tvorcov politik,
ktoré buda vychadzat’ z vysledkov vyskumu (pozri HORIZON-CL 2-2022-DEMOCRACY-02-01).
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spravach a verejnych organoch. Prijemcovia finanénych prostriedkov Unie st povinni
pri ich Cerpani reSpektovat hodnoty Unie. Komisia zaviedla opatrenia na podporu
dodrziavania predpisov a rieSenie moznych poruseni.

Zavizok Unie prispievat’ k ochrane a podpore bezpeéného a priaznivého obéianskeho
priestoru sa takisto odraZa v jej vonkajsej Ginnosti, a to aj v akénom plane Unie pre
ludské prava ademokraciu (2020 —2024)*2. Tento zavdzok sa uvadza aj
v usmerneniach EU o ochrancoch I'udskych prav*® a potvrdzuje sa v oznameni z roku
2012 s nazvom Korene demokracie a trvalo udrzate'ného rozvoja: spolupraca Eurdpy
s ob&ianskou spolo¢nostou v oblasti vonkajsich vztahov**, v usmerneniach o podpore
ob¢ianskej spolo¢nosti zo strany EU v regione rozsirovania na roky 2021 — 2027
a v akénom plane pre mladeZ v ramci vonkajsej ¢innosti EU*. Sila a déveryhodnost
ginnosti Unie v oblasti globalneho presadzovania 'udskych prav vychadza zo spésobu,
ako Unia v ramci svojho priestoru posilituje a chrani svoje zaklady demokratickych
a zakladnych prav.

Toto odportcanie je sucastou balika opatreni v oblasti obrany demokracie, ktorého
stcast’'ou je aj navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa na vnatornom
trhu stanovuji harmonizované poziadavky na transparentnost’ zastupovania zdujmov
vykonavaného v mene tretich krajin, aodporticanic Komisie o inkluzivnych
a odolnych volebnych procesoch v Unii a posilneni eurépskeho charakteru a u¢inného
priebehu volieb do Europskeho parlamentu.

Toto odportcanie vychadza zo zisteni uvedenych v sprave z roku 2022 o uplatiovani
charty avo vyroénych spravach o pravnom S$tate, v ktorych sa analyzuje situacia
pravneho $tatu v Unii ajej &lenskych $tatoch, najmi v sGvislosti s ramcom pre
ob&iansku spoloénost’. Toto odporGiéanie dopiiia akény plan pre eurépsku demokraciu,
ktorého ucelom je posilnenie postavenia obcanov a vybudovanie odolnejSich
demokracii v celej Unii, ato presadzovanim slobodnych a spravodlivych volieb,
posilnenim  slobody médii abojom proti  manipulacii s informaciami
a dezinforméciam, odporu¢anie Komisie (EU) 2021/1534 k zaru¢eniu ochrany,
bezpecnosti a posilneniu  postavenia novinarov ainych pracovnikov médii*®
a iniciativu Komisie z roku 2022 zameranu proti strategickym zalobam proti verejnej
Gicasti*’. Vychadza z prioritnych opatreni uvedenych v ozndmeni s ndzvom Sprava
0 ob¢ianstve EU za rok 2020 a dopiia balik opatreni v oblasti ob&ianstva predlozeny
koncom roka 2023.
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https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action plan_on_human_rights and _democracy 2020-2024.pdf.
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/02_hr_guidelines_defenders_en_0.pdf

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 1.

Akény plan pre mladez (spoloéné ozndmenie Komisie a vysokého predstavitela) | Medzinarodné
partnerstva (europa.eu).

Odporaéanie Komisie (EU) 2021/1534 zo 16.septembra 2021 K zaruéeniu ochrany, bezpecénosti
a posilneniu postavenia novinarov ainych pracovnikov médii v Eurépskej anii (U.v. EU L 331,
20.9.2021, s. 8; ELLI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1534/0j).

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane os6b zapojenych do verejnej Gcasti pred
zjavne neopodstatnenymi alebo zneuZivajucimi sidnymi konaniami (,.strategickym Zalobam proti
verejnej Ucasti), COM(2022) 177 final, 2022/0117(COD) a odporti¢anie Komisie (EU) 2022/758
z27.aprila 2022 tykajuce sa ochrany novinarov aobhajcov ludskych prav pred zjavne
neopodstatnenymi a zneuzivajiicimi sidnymi konaniami proti verejnej udasti (,,strategickymi zalobami
proti verejnej Giéasti*) (U .v. EU L 138, 17.5.2022, s. 30).

Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov: Sprava o obéianstve EU za rok 2020 — Posilnenie postavenia ob&anov a ochrana ich
prav, COM(2020) 730 final.

SK



(27) Toto odporucanie je urcené Clenskym Statom. K dodrziavaniu tohto odporicania sa
vyzyvaju aj kandidatske krajiny a potencialni kandidati na pristipenie k Unii, ako aj
krajiny podielajuce sa na susedskej politike Unie,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

Predmet Upravy

1. Utelom tohto odporucania je podporit Gcast ob¢anov a organizacii ob&ianskej
spolo¢nosti na tvorbe verejnych politik, a tak pomoct’ pri budovani demokratickej
odolnosti v Unii. Clenské $taty sa v ilom vyzyvaju, aby v stlade so zavedenymi
normami a osved¢enymi postupmi poskytli obfanom a organizaciam obcianskej
spolo¢nosti viac prilezitosti aktivne sa zicCastiiovat’ na procesoch tvorby verejnych
politik vykonavanych verejnymi organmi na miestnej, regionélnej a vnutrostatnej
urovni.

2. Clenskym §tatom sa odporuca, aby pre organizacie ob&ianskej spoloénosti vytvorili
bezpecné a priaznivé prostredie, ktoré im umozni ucinne sa zapajat’ do procesov
tvorby verejnych politik, a aby toto prostredie udrziavali. Clenské $taty by mali prijat’
uéinné, nalezité a primerané opatrenia na ochranu, podporu a posilnenie postavenia
organizacii obcianskej spolocnosti s cielom zabezpe€it prosperujuci obciansky
priestor.

VSeobecny ramec pre u¢inni ucast’ ob¢anov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti

3. Clenské §taty by mali podporovat’ a ulahovat’ ramec, ktory ob&anom a organizaciam
obcCianskej spolocnosti umoznuje zapajat sa do procesov tvorby verejnych politik
(d’alej len ,,ramec pre ucast™), a zaroven by mali zabezpecit, aby sa tento ramec pre
ucast’ vykonaval v stlade s usmerneniami uvedenymi v tomto odporucani.

4. Rémec pre ucast’ by mal zabezpecit, aby sa so vSetkymi ucastnikmi zaobchadzalo
s reSpektom. Ti by mali mat’ moznost’ zapajat’ sa do uvedenych procesov slobodne
a bez neprimeraného zasahovania.

5. Ramec pre ucast by mal byt zrozumitelny a dostupny amal by okrem iného
zabezpeCovat’ v€asné a primerané Sirenie informadcii. Zaroven by mal na zéklade
vopred uréenych parametrov poskytovat’ skutocné prilezitosti a nalezité prostriedky
na ucast’. Clenské Staty by mali predovsetkym:

a) priebezne a pravidelne zabezpecovat’ ti¢ast’ na témach verejného zaujmu, a to
nielen pocas obdobia volieb;

b) mat zavedeny jasne vymedzeny politicky alebo regulaény ramec pre ucast
obCanov aj organizacii obCianskej spolo€nosti, ktory by mal zahfiiat’ aj ciele,
postupy a prislusnych zapojenych aktérov;

C) uplatiiovat len primerané a jasne oznamené obmedzenia ramca uvedeného
v bode b) av pripade potreby zabezpecit, aby mali obcania a organizacie
obcianskej spolo¢nosti pristup k mechanizmu napravy;

d)  umoznit’ Gcast’ v pociatoénych fazach procesov tvorby politik, pri identifikovani
potrieb a priorit a pri vymedzovani potencialnych moznosti politiky;
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e) poskytovat nalezit¢é a potrebné informacie o konkrétnej participativnej
iniciative v¢as a v 'ahko dostupnych formatoch, a to vratane kontextu a druhu
planovanych opatreni, postupov, harmonogramu tcasti, organu zodpovedného
za dand iniciativu a jeho kontaktnych tdajov;

-----

kI'icovym dokumentom, a to aj prostrednictvom webovych sidel prislusnych
verejnych organov, a takéto informéacie proaktivne a intenzivne $irit’ tak, aby sa
dostali k verejnosti Vv zrozumitelnom jazyku, bezplatne abez zbytocnych
administrativnych prekazok;

g) prijat opatrenia na zaistenie toho, aby sa informacie Specificky poskytovali
obCanom a organizacidm obcianskej spoloc¢nosti, ktori budi danymi opatreniami
pravdepodobne dotknuti, priCom by sa osobitnd pozornost’ mala venovat’ najviac
marginalizovanym, najmenej zastupenym a najzranitel'nej$im osobam a skupinam;

h)  naplanovat dostato¢né zdroje a Cas v zaujme zabezpecenia zmysluplného
dosahu, pricom by mali vziat do uvahy obdobia dovoleniek a sviatkov
v narodnych kontextoch a umoznit’ tak nalezita ucast’;

i)  zabezpetit’ spdsoby ucasti nediskriminac¢nym a pristupnym spdsobom aj v pripade
0sdb so zdravotnym postihnutim, a to bez zbyto¢nych formalit a bezplatne.

Réamec pre Gcast’ by mal byt transparentny a ¢lenské Staty by mali zabezpecit’
kontrolu samotnych procesov. Clenské $taty by mali predovsetkym:

a) informovat ucastnikov o vysledku procesu tvorby verejnych politik
a 0 krokoch nadvéazujucich na uskutocnent participativnu iniciativu;

b)  pravidelne vyzyvat obfanov a organizacie obcCianskej spolo¢nosti na ucast
v rbznych fazach procesov tvorby politik vratane fazy revizie politik;

c)  pravidelne hodnotit’ svoj ramec pre ucast v zaujme jeho zlepSenia a Upravy,
napriklad scielom prijatt  pouZivatel'sky  ustretovejSie, Gcinnejsie
a inovativnejSie metody.

Ramec pre ucast’ by mal byt inkluzivny a mal by zabezpecovat, aby mali obania
a organizacie obcianskej spoloCnosti rovnaké prilezitosti na ucast aaby sa
prihliadalo na pluralitu nazorov vratane nazorov nedostatocne zastipenych,
najzranitel'nejSich a najviac marginalizovanych osob. Predovsetkym:

a)  Clenské Staty by sa mali usilovat’ pouzivat’ nastroje a metddy, ktoré vedd k ¢o
najsirSej moznej ucasti obCanov, skupin a organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti,
pricom by mali podporovat volbu l'ahko pristupnych a nediskrimina¢nych
participativnych procesov;

b)  cClenské Staty by mali predchadzat’ prekazkam, ktoré brania ucasti nedostatocne
zastupenych skupin, atakéto prekazky odstraniovat, pricom by mali prihliadat’ na
osobitné potreby tychto osob vratane potrieb 0sob so zdravotnym postihnutim, mladeze,
starsich I'udi, ob&anov s migrantskym pdvodom a migrujucich obéanov Unie;

c)  kulahceniu participativnych procesov a iniciativ by mali prispievat’ najlepsie
dostupné odborné znalosti, ¢im sa zabezpec¢i inkluzivny pristup umoziujuci
vypocutie hlasov vSetkych ucastnikov, ako aj nalezitu prezentaciu plurality
nazorov k diskutovanym otazkam.

Clenské §taty by mali vypracovat’ a podporovat’ iniciativy na $irenie povedomia

zamerané¢ na zvySovanie informovanosti o moznostiach Uc¢asti na vnutroStatnej,
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10.

regionalnej a miestnej drovni, ako aj o dostupnych metddach a nastrojoch na podporu
a posilnenie G¢innej angazovanosti v procesoch tvorby verejnych politik.

Clenské $taty by mali prostrednictvom $koliacich a informaénych stretnuti
posiliiovat’ schopnost obcanov a kapacitu organizacii obcianskej spolo¢nosti
a verejnych organov s cielom zabezpecit' ucinni a zmysluplna ucast’ na procesoch
tvorby verejnych politik.

Clenské §taty by mali venovat osobitné finanéné prostriedky na podporu
vykonavania svojho ramca pre ucast’ na vSetkych urovniach Statnej spravy, a to aj ¢o
najlep$im vyuzitim dostupnych finanénych prostriedkov Unie.

Osobitné opatrenia na podporu a podnietenie u¢asti obéanov na tvorbe verejnych politik

11.

12.

13.

14.

Clenské $taty by mali zaviest’ participativne a deliberativne iniciativy pod vedenim
obcanov tykajuce sa konkrétnych rozhodnuti a politik, ako aj podporovat
a podnecovat’ individualne a kolektivne spdsoby ucasti, ako st panelové diskusie
ob&anov, zhromazdenia ob¢anov a iné formy dialdgu a spolutvorby. Clenské §taty by
sa pri tom mohli inspirovat’ skasenostami, odbornymi znalostami a osved¢enymi
postupmi ziskanymi v kontexte Konferencie o buddcnosti Eurépy a néslednych
eurdpskych panelovych diskusii ob¢anov, ako aj medzinarodnymi normami, ako su
usmernenia OECD o verejnej tcasti®®. Clenské $taty by mali zabezpegit, aby sa
takéto iniciativy ulahCovali pomocou spolahlivej metodiky a klicovych zésad
podporujtcich ich kvalitu, inkluzivnost’ a integritu.

Pri vyzyvani obCanov na ucast’ na participativnych a deliberativnych iniciativach
tykajlicich sa angazovanosti obCanov by mali ¢lenské $taty v maximalnej miere
zabezpecit' inkluzivnost. Na tento UCel by mali vyuZivat' najlepSie dostupné
Statistické techniky nahodného vyberu a selekcie (tzv. sorticie). Ak je to mozné
a potrebné, Clenské Staty by mali identifikovat’ a rieSit’ rozdiely v ucasti r6znych
skupin, ato prostrednictvom vyuzitia $tatistik a §tadii postojov. Vyber obCanov by
mal byt zaloZeny na demografickych kritéridch, aby sa zabezpecilo, ze Ucastnici
budu odrazat’ demografickt konfiguraciu ¢lenského Statu, priCom by sa mal opierat’
aj o scCitanie obyvatel'stva alebo iné podobné relevantné tdaje a 0 vSetky dalSie
postojové kritéria zabezpetujlice rozmanitost. Clenské $taty by mali zabezpegit
priaznivé podmienky pre tidast’ bez zatazenia®® a v nalezitych pripadoch refundovat
naklady na ucast’, a to vratane podpory hospodarsky vylucenych ob¢anov.

Clenské $taty by mali vynalozit osobitné usilie na to, aby posilnili uast deti
amladych T'udi na politickom a demokratickom Zzivote na miestnej, regionalnej
a vnutrostatnej urovni, a to vratane vidieckych a odl'ahlych oblasti. Verejné organy
by mali prijimat’ opatrenia, a to najma v kontexte vzdelavania a odbornej pripravy,
ako aj v inych kontextoch vyznacujtcich sa aktivnym zapojenim deti a mladych T'udi,
s cielom podporit’ ich zmysluplnt, inkluzivnu a bezpe¢ni Ucast’ bez akejkol'vek
diskriminécie.

V snahe posilnit’ participativne a deliberativne iniciativy v digitdlnom verejnom
priestore by mali Clenské Staty preskiumat’ vyuzivanie novych technologii, ktoré su
pre obCanov lahko dostupné. V tomto kontexte by mali Clenské S$taty rozvijat

49
50

https://www.oecd.org/publications/oecd-quidelines-for-citizen-participation-processes-f765caf6-en.htm.

Porovnatel'né s povinnost'ou ucasti v sidnej porote v niektorych ¢lenskych Statoch, ked’ sa na tento ucel
poskytuje napriklad pracovné volno.
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15.

16.

17.

18.

medialnu gramotnost’ a kritické myslenie ob¢anov uz od utleho veku, na ¢o by sa
mali okrem iného vyuzivat' kurzy informa¢ného vzdelavania. Vyuzivanie novych
technologii by malo byt v plnom sulade so zakladnymi pravami vratane prava na
ochranu Udajov a nediskrimindciu, ako aj so zasadami, ako je zasada inkluzivnosti,
pristupnosti a technologickej neutrality a neutrality siete.

Osobitné opatrenia na podporu a ochranu ob¢ianskeho priestoru s cie’om umoznit’

ucinnu ucast’ organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
V zaujme zabezpecCenia UCinnej ucasti organizdcii obcianskej spolo¢nosti na
procesoch tvorby verejnych politik by mali c¢lenské Staty vytvorit pre tieto
organizacie bezpe¢né a priazniveé prostredie a udrziavat’ ho.

Clenské 3taty by mali podporovat’ vytvaranie strategickych partnerstiev medzi
verejnymi organmi na miestnej, regionalnej a vnutrostatnej Grovni a organizaciami
obcianskej spolocnosti s cielom posilnit’ ich G¢ast’ na procesoch tvorby verejnych
politik.

Clenské $taty by mali nadviazat' StruktGrované dialégy s organizaciami obéianskej
spolo¢nosti o konkrétnych témach suvisiacich s procesmi tvorby verejnych politik.
Clenské $taty by mali zabezpetit, aby takéto dialogy presahovali ramec konzultacii
o konkrétnych politickych alebo legislativnych nédvrhoch aaby boli pravidelng,
dlhotrvajlce a zamerané na vysledky.

Clenské $taty by mali prijat’ potrebné kroky na ochranu organizacii obgianskej
spolo¢nosti pred hrozbami, kriminalizaciou, zastraSovanim, obt’azovanim, ako aj
Utokmi a inymi formami trestnej ¢innosti, a to offline aj online. Clenské $taty by mali
predovsetkym:

a)  zabezpeCit:

) dostupnost’” v€asnej aucinnej ochrany organizécii obcCianskej
spolo¢nosti, ich zamestnancov a dobrovolnikov, ako ajim blizkych o0sdb,
ktorych bezpecnost je vystavend vierohodnému skutocnému alebo
potencialnemu riziku v savislosti sich pracou, ato aj prostrednictvom
zvySovania informovanosti organov presadzovania prava a justi¢nych organov
o rizikach, ktorym organizacie obcianskej spolo¢nosti celia; v mimoriadne
zavaznych pripadoch by sa mala zabezpecit’ okamZitd ochrana prostrednictvom
mimoriadnych prikazov braniacich kontaktu a prikazov na ochranu;

i) okamzité odsudenie protipravneho konania, a to aj zo strany zastupcov
¢lenskych §tatov, a v pripade potreby jeho rychle vySetrenie a stihanie;

b)  monitorovat zmeny v ob¢ianskom priestore pomocou jednoznaénych
ukazovatelov ardmcov nahlasovania, priCom by sa mohli vyuZivat aj
existujice medzinarodné normy; vytvorit a udrziavat kontakty a neustaly
dialég s organizaciami obcianskej spolo¢nosti s cielom podporit’ takéto
monitorovanie; relevantné informéacie by sa mohli zhromazdovat
prostrednictvom narodnych institicii pre l'udské prava a d’alSich obhajcov
I'udskych prav; osobitnd pozornost’ by sa mala takisto venovat hlaseniam
o fyzickych aonline utokoch, dehonestaénych a ocierfiujucich kampaniach,
pripadoch nenavistnych prejavov a strategickych zalobach proti ucasti
verejnosti; mimoriadnu pozornost’ je potrebné venovat situdcii obhajcov
I'udskych prav, organizacii obc¢ianskej spolocnosti a ich ¢lenov, ktori patria do
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19.

d)

9)

skupin alebo obhajuju prava skupin angazujucich sa za prava Zien, prava
stvisiace so sexualnym as reprodukénym zdravim a prava mens$in, ako su
osoby LGBTIQ, migranti ¢i ziadatelia o azyl, a ktori obhajuji integritu vo
verejnom priestore, boj proti korupcii a ochranu zivotného prostredia;

podporovat’ aulahCovat’ spolupracu a koordinaciu medzi vSetkymi aktérmi
zapojenymi do monitorovania rozvoja obcianskeho priestoru ado ochrany
organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti, ktoré ¢elia hrozbam a Utokom v suvislosti s ich
pracou, ato okrem iného aj vypracovanim protokolov pre spolupracu a vymenu
najlepsSich postupov medzi organmi presadzovania prava, justiCnymi orgadnmi
aorganmi na miestnej, regiondlnej a vnutroStatnej wrovni, organizaciami
obcianskej spolo¢nosti, narodnymi institiciami pre l'udské prava, organmi pre
otazky rovnosti, institiciami ombudsmana, a podobne aj ul'ah¢it’ spolupracu medzi
vsetkymi prislusnymi orgdnmi a sluzbami na ich uzemi;

ulah¢ovat’ pristup k osobitnym postupom alebo kandlom s cielom nahlasovat’
hrozby a Utoky a zdokumentovat’ a analyzovat’ prostredie, v ktorom pésobia
organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti;

informovat’ organizidcie obcianskej spoloCnosti o dostupnych sluzbéach
zameranych na ochranu a podporu, ato aj vyuzitim $pecializovanych webovych
sidel, na ktorych sa tieto informacie jednoducho, dostupne a pouzivatel'sky
ustretovejsie prezentuju; do pozornosti organizacii obCianskej spolocnosti by sa
mali dostat’ proaktivne Sirené jasné informacie, ato predovSetkym informécie
tykajuce sa organov presadzovania prava, justicnych organov a poskytovatel'ov
podpornych sluzieb, ktorych mozno oslovit’ v pripade hrozieb a utokov;

zabezpecCit, aby boli existujuce sluzby na podporu obeti anldzové linky pomoci
dostupné aprisposobené jednotlivcom pracujicim pre organizacie obCianskej
spolo¢nosti, ako aj osobam, ktoré st im blizke, v pripade, ze ich bezpecnost’ je
vystavena vierohodnému skutoénému alebo potencialnemu riziku v stvislosti sich
pracou; V pripade potreby by mali dané podporné sluzby poskytovat’ informacie, pravne
a praktické poradenstvo, psychologickd podporu a titociska, ako aj podporu na zvysenie
digitalnej bezpecnosti; organizaciam obcianskej spolocnosti, ktoré Celia strategickym
Zalobam proti GCasti verejnosti, by malo byt’ poskytnuté¢ pravne poradenstvo; vsetky
podporné sluzby by mali byt 'ahko dostupné amali by sa poskytovat’” dovermnym
a nediskriminanym spdsobom, najméa pokial’ ide o 0soby so zdravotnym postihnutim;

spolupracovat’ a vymienat’ si informdcie, odborné znalosti a najlepSie postupy
s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi a pripadne aj s medzinarodnymi organizaciami,
pokial' ide o pripady suvisiace sbezpecnostou organizacii obcianskej
spolocnosti a obhajcov l'udskych prav, a néstroje na zabezpecenie ich ochrany.

Clenské $taty by mali vyclenit osobitné finanéné prostriedky na budovanie kapacit
organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti s cielom posilnit’ ich odolnost’ v pripade, Ze ¢elia
hrozbam a utokom, azvysit uroven ich poznatkov o podpornych sluzbach
a mechanizmoch napravy, ktoré maju k dispozicii.
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20. Clenskym $tatom sa odporaca, aby prijali osobitné akéné plany alebo rovnocenné
iniciativy s cielom zaviest na vnuatro$tatnej urovni ramce zamerané na rozvoj
bezpe¢ného a priaznivého obc¢ianskeho priestoru auéinnu Ucast’ organizacii
obcianskej spolocnosti.

V Bruseli 12. 12. 2023

Za Komisiu
Didier REYNDERS
clen Komisie

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za generalnu tajomnicku

Martine DEPREZ
Riaditef
Rozhodovanie a kolegialita

EUROPSKA KOMISIA
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